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Dipartimento Tutela della Salute
e Politiche Sanitarie

REGIONE CALABRIA

Deliberazione del COMMISSARIO STRAORDINARIO n. 280/2020

OGGETTO: Adozione provvisoria Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
(PTFP) - Periodo 2020/2022

Su conforme proposta nonché sulla base della espressa dichiarazione di
regolarita e legittimita e di conformita dell’atto alla normativa vigente resa
Direttore della UOC Programmazione sanitaria pianificazione strategica e
sviluppo organizzativo e dal Direttore della UOC Gestione e sviluppo risorse
umane.

STRUTTURE PROPONENTT:

UOC Programmazione sanitaria, pianificazione strategica e sviluppo
organizzativo

UOC Gestione e sviluppo risorse umane
Data di presentazione della proposta 26 /02 /2020

Il Direttore della UOC Programmazione sanitaria, pianificazione strategica e
sviluppo organizzativo e il Direttore ad interim della UOC Gestione e sviluppo
risorse umane propongono al Commissario Straordinario |'adozione del presente
atto del quale ha accertato la regolarita tecnico-procedurale

Dr. Giuseppe Fratto ...... 47/} ....................

Dr. Giuseppe FiCo ...... . dermereeeeeeeeeeiinnen

Premesso

Che la Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della Funzione Pubblica
con Decreto 8 maggio 2018 dal Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione, ha definito, ai sensi dell’articolo 6-ter, comma 1, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come inserito dall’articolo 4, comma 3, del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 le specifiche linee di indirizzo volte ad
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orientare le pubbliche amministrazioni nella predisposizione dei rispettivi piani
dei fabbisogni di personale.

Che il medesimo decreto recante “Linee di indirizzo per la predisposizione dei
piani dei fabbisogni di personale da parte delle PA.” & stato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27-07-2018.

Che per come espressamente indicato al punto 2.2 delle linee di indirizzo
definire con il citato DM 8 maggio 2018 occorre assicurare la garanzia degli
equilibri di finanza pubblica e quindi osservare i vincoli finanziari stabiliti nella
disciplina dagli articoli 6 e 6-ter del D.Lgs 165/2001 in materia.

Che pertanto € necessario predisporre il Piano Triennale del Fabbisogno di
Personale (PTFP) in coerenza con la programmazione finanziaria e di bilancio e,
conseguentemente, delle risorse finanziarie a disposizione.

Che la programmazione del PTFR deve pertanto tenere conto dei vincoli
connessi con gli stanziamenti di bilancio e di quelli in materia di spesa del
personale e non pud in ogni caso comportare maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Che il PTFP, inoltre, deve indicare le risorse finanziarie destinate all'attuazione

dello stesso, distinguendo, per ogni anno, le risorse guantificate:

- sulla base della spesa per il personale in servizio a tempo indeterminato;

- con riferimento ai risparmi da cessazione di rapporti di lavoro a tempo
indeterminato, relativi all’anno precedente;

- in ragione delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenuto
conto, ove previsti, degli ulteriori limiti connessi a tale facolta con particolare
riferimento ad eventuali tetti di spesa del personale;

- necessarie per l'assunzione delle categorie protette, pur considerando che,
nei limiti della quota d'obbligo, si svolgono fuori dal budget delle assunzioni;

Considerato

Che le novita introdotte dal citato decreto legislativo n. 75 del 2017 sono
finalizzate a mutare la logica e la metodologia che le amministrazioni devono
seguire nell’organizzazione e nella definizione del proprio fabbisogno di
personale.

Che il piano triennale del fabbisogno di personale deve essere definito in
coerenza e a valle dell’attivitd di programmazione complessivamente intesa che,
oltre ad essere necessaria in ragione delle prescrizioni di legge:

- & alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza,
efficacia ed economicita dell’azione amministrativa;

- @& strumento imprescindibile di un apparato/organizzazione chiamato a
garantire, come corollario del generale vincolo di perseguimento
dell'interesse pubblico, il miglioramento della qualita dei servizi offerti ai
cittadini.

—

Che la giusta scelta delle professioni e delle relative competenze professionali

che servono alle amministrazioni pubbliche e l'attenta ponderazione che gli

organi competenti sono chiamati a prestare nell’individuazione della forza
lavoro e nella definizione delle risorse umane necessarie, appaiono un
presupposto indispensabile per ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche
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disponibili e per meglio perseguire gli obiettivi di performance organizzativa e
di erogazione di migliori servizi alla collettivita.

Che cosi come il ciclo di gestione della performance, declinato nelle sue fasi
dall’articolo 4, comma 2, del decreto legislativo n. 150 del 2009, deve
svilupparsi in maniera coerente con i contenuti e con il ciclo della
programmazione finanziaria e di bilancio, il piano triennale dei fabbisogni di
personale deve svilupparsi, nel rispetto dei vincoli finanziari, in armonia con gli
obiettivi definiti nel ciclo della performance, che a loro volta sono articolati, ai
sensi dell’articolo 5, comma 1, del decreto legislativo n. 150 del 2009 in
“obiettivi generali”, che identificano le priorita strategiche delle pubbliche
amministrazioni in relazione alle attivita e ai servizi erogati, e “obiettivi
specifici” di ogni pubblica amministrazione.

Dato atto

Che le linee di indirizzo di cui al citato Decreto 8 maggio 2018 dal Ministro per
la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione sono definite per |a
predisposizione dei piani triennali dei fabbisogni (PTFP) di personale delle
pubbliche amministrazioni, nell’‘ottica di coniugare |’ottimale impiego delle
risorse pubbliche disponibili e gli obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini e di assicurare, da parte
delle amministrazioni destinatarie, il rispetto degli equilibri di finanza pubblica.

Che le linee di indirizzo di cui al citato decreto 8 maggio 2018 tendono dunque
a favorire cambiamenti organizzativi che superino i modelli di fabbisogno
fondati sulle logiche delle dotazioni organiche storicizzate, a loro volta
discendenti dalle rilevazioni di carichi di lavoro superate sul piano
dell’evoluzione normativa e dell’'organizzazione del lavoro e delle professioni.

Che il PTFP si sviluppa, come previsto dal citato articolo 6 del DLgs n.
165/2001, in prospettiva triennale e deve essere adottato annualmente con la
conseguenza che di anno in anno pud essere modificato in relazione alle
mutate esigenze di contesto normativo, organizzativo o funzionale.

Considerato

Che in ordine al superamento della dotazione organica I’articolo 6 del decreto
legislativo n. 165 del 2001, come modificato dall’articolo art. 4, del decreto
legislativo n. 75 del 2017, introduce elementi significativi tesi a realizzare il
superamento del tradizionale concetto di dotazione organica.

Che il termine dotazione organica, nella disciplina precedente, rappresentava il
“contenitore” rigido da cui partire per definire il PTFP, nonché per individuare
gli assetti organizzativi delle amministrazioni, contenitore che condizionava le
scelte sul reclutamento in ragione dei posti disponibili e delle figure
professionali contemplate.

Che secondo la nuova formulazione dell’articolo 6, @ necessaria una coerenza
tra il piano triennale dei fabbisogni di personale e l'organizzazione e€ il
funzionamento delle strutture organizzative e degli uffici, da formalizzare con
gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti.

Che la centralitd del PTFP, quale strumento strategico per individuare le
esigenze di personale in relazione alle funzioni istituzionali ed agli obiettivi di
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performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini, & di tutta evidenza, e che pertanto, il PTFP diventa lo strumento
programmatico, modulabile e flessibile, per le esigenze di reclutamento e di
gestione delle risorse umane necessarie all’'organizzazione.

Dato atto

Che nella redazione della presente proposta di PTFP occorre tener conto di
quando specificatamente definito al punto 7 dalle linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale di cui al Decreto 8 maggio
2018 dal Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione, con
particolare riferimento alle Aziende ed Enti del SSN.

Che la programmazione dell’attivita dell’Azienda, la definizione degli obiettivi e
la verifica della disponibilita finanziaria, anche derivante da vincoli nazionali e
regionali, costituiscono atti prodromici e alla base del piano triennale dei
fabbisogni di personale delle Aziende e degli Enti del Servizio Sanitario
Nazionale.

Che entro 30 giorni dalla loro adozione definitiva i contenuti dei piani di cui
trattasi sono comunicati, a cura delle medesime Aziende del SSR, tramite il
sistema di cui all’art. 60 del d.lgs. 165/2001.

Che per come espressamente stabilito al punto 7 dalle "Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche” di cui al Decreto 8 maggio 2018 Presidenza del
Consiglio dei Ministri Dipartimento Funzione Pubblica, i PTFP delle Aziende del
SSN devono essere, tra |'altro, predisposti in coerenza con i rispettivi Atti
Aziendali di cui all’articolo 3, comma 1-bis del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502.

Considerato

Che l'adozione del PTFP & sottoposta alla preventiva informazione sindacale,
prevista nei contratti collettivi nazionali (articolo 6, comma 1, del d.lgs.
165/2001).

Tenuto conto

Che con DCA n. 192 del 20.12.2019, adottato dal Commissario ad acta per il
rientro dal deficit del settore sanita della regione Calabria, & stata approvata la
metodologia per la determinazione del fabbisogno di personale delle aziende
del SSR per come indicata nell’Allegato A del medesimo DCA n.192/2019.

Che con il richiamato DCA n.192/2019, si dispone, inoltre, che & fatto obbligo
alle Aziende del Servizio Sanitario Regionale di provvedere, entro e non oltre il
29 febbraio 2020, alla determinazione del proprio fabbisogno di personale, nel
rispetto del limite di spesa di cui all'art. 2, comma 71, della legge 23 dicembre
2009, n.191, applicando la gia citata metodologia e, nel contempo, di
predisporre i relativi piani annuali delle assunzioni del personale nel rispetto
del tetto di spesa di cui al Programma Operativo 2019/2021.

Che il richiamato DCA 192/2019 precisa, ancora, che i provvedimenti di
approvazione del PTFP devono essere trasmessi al Dipartimento Tutela della
Salute, settore Affari Generali e Personale, ai fini della verifica della conformita
del fabbisogno di personale con la metodologia stabilita dall’Allegato A del DCA
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192/2019 nonché della relativa compatibilita economica con i tetti di spesa per
il personale stabiliti dalle vigenti disposizioni normative nazionali e regionale e
sopra richiamate.

Considerato

Che la definizione del piano dei fabbisogni deve fondarsi su una complessiva
analisi concreta dei compiti istituzionali delle Aziende in termini di obiettivi,
competenze, attivita esercitate direttamente e professionalita necessarie in
termini quantitativi e qualitativi, e deve essere compatibile con I'equilibrio
economico-patrimoniale dell’azienda, nonché rispettare gli obiettivi previsti
dalla normativa vigente in materia di spesa per il personale.

Che il fabbisogno deve essere espresso in unita di personale a tempo pieno
equivalente (FTE).

Che la mancata adozione del piano triennale dei fabbisogni o la mancata
comunicazione dello stesso al sistema informativo di cui all’articolo 60 del
d.lgs. 165/2001, entro 30 giorni dall’adozione definitiva, comportano per le
Aziende ed Enti del SSN il divieto di effettuare assunzioni ordinarie, ma non
incide su quelle straordinarie per le quali sono previste norme speciali, vale a
dire quelle stabilite dall’art. 1, comma 542, 543 e 544 della legge 208/2015.

Che in sede di determinazione del piano triennale dei fabbisogni di personale
come sopra definito, con riferimento alla parte del fabbisogno che deve essere
soddisfatta con rapporti di lavoro di dipendenza, andra definita la consistenza
della dotazione organica, espressa in termini di teste e del relativo valore
economico-finanziario.

Dato atto

Che la presente proposta di PTFP 2018-2020

- E’ predisposta in coerenza con I’Atto Aziendale di cui all’articolo 3, comma
1-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, adottato del
Commissario Straordinario dell’/Azienda con deliberazione n. 253 del
21.07.2016 ed approvato dal Commissario ad acta per il PdR con DCA n. 83
del 25.07.2016.

- Tiene conto della riorganizzazione della rete ospedaliera effettuata ai sensi
del DM 70/2015 e resa operativa dalla Regione con DCA 64/2016.

- E’ compatibile con la cornice finanziaria per il SSN e per il SSR ed e redatto
nel rispetto della legislazione vigente in materia di contenimento del costo
del personale stabilito all’articolo 1, comma 565, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, i cui contenuti sono stati confermati dall’articolo 2, comma
71, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 e successive modificazioni, che
stabilisce che gli Enti del SSN concorrono alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica adottando misure necessarie a garantire che la spesa del
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e
dell’Irap, non superi il corrispondente ammontare dell’'anno 2004 diminuito
dell’l,4%.

- Che cosi come il ciclo di gestione della performance, declinato nelle sue fasi
dall’articolo 4, comma 2, del decreto legislativo n. 150 del 2009, per
svilupparsi in maniera coerente con i contenuti e con il ciclo della
programmazione finanziaria e di bilancio, il presente piano triennale dei
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fabbisogni di personale dovra svilupparsi, nel rispetto dei vincoli finanziari,
in armonia con gli obiettivi definiti nel ciclo della performance, che a loro
volta sono articolati, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, del decreto
legislativo n. 150 del 2009 in “obiettivi generali”, che annualmente
identificano le priorita strategiche dell’azienda in relazione alle attivita e ai
servizi erogati, e “obiettivi specifici” annualmente assegnati alle strutture
organizzative aziendali.

- E’ predisposta nell’ottica di coniugare |'ottimale impiego delle risorse
pubbliche disponibili e gli obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita e qualita dei servizi ai cittadini.

Visto

Il Decreto 8 maggio 2018 Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento
Funzione Pubblica recante “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani
dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche” con
particolare riferimento al punto 7 Aziende ed Enti del SSN, pubblicato sulla
gazzetta ufficiale n. 173 del 27.7.2018.

Il Decreto Legge 30 aprile 2019 n. 35 "Misure emergenziali per il servizio
sanitario della Regione Calabria e altre misure urgenti in materia sanitaria
convertito con legge n. 60 del 25 giugno 2019.

Per tutto quanto sopra considerato, valutato e specificato

PROPONGONO

1. Di prendere atto del DCA n. 192 del 20 dicembre 2019 recate
“Approvazione Metodologia per la determinazione del Fabbisogno di
personale delle Aziende del Servizio Sanitario Regionale”.

2. Di adottare il piano triennale provvisorio dei fabbisogni di personale
dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Crotone relativo al periodo 2020-2022
per come definito negli allegati al presente atto per costituirne parte
integrante e sostanziale e qui di seguito indicati:

- Allegato 1: Fabbisogni di personale Area dell’Assistenza Ospedaliera.

- Allegato 2: Fabbisogni di personale Area dell’assistenza Distrettuale.

- Allegato 3: Fabbisogni di personale Area della Prevenzione.

- Allegato 4: Fabbisogni di personale SUEM 118.

- Allegato 5: Fabbisogni restante personale.

- Allegato 6: Tabelle economico-finanziarie di compatibilita con il limite di
spesa annuale per il personale stabilito dalla normativa vigente.

3. Di dare atto che il presente PTFP & adottato in via provvisoria ed & trasmesso
alle organizzazioni sindacali quale informazione preventiva ai sensi dei
contratti collettivi nazionali di lavoro all’esito della quale il PTFP sara adottato
in via definitiva.

4. Di trasmettere il presente provvedimento al Dipartimento Tutela della
Salute della Regione Calabria, Settore Affari Generali e Personale, per gli
adempimenti di competenza.

5. Di stabilire che entro 30 giorni dall’adozione definitiva del presente PTFP i

contenuti del medesimo piano sono comunicati a cura della competente UOC

Gestione e sviluppo delle risorse umane dell’Azienda, al Ministero della
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Funzione Pubblica, tramite il sistema stabilito dall’art. 60 del d.Igs. 165/2001 e
s.m.i..

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vista la proposta che precede e che s’intende qui di seguito integralmente
riportata e trascritta.

Ritenuto di condividerne il contenuto.
Sentiti i pareri favorevoli espressi dal Direttore Amministrativo e dal Direttore
Sanitario.

DELIBERA

Di approvare la superiore proposta che qui si intende integralmente riportata e
trascritta per come sopra formulata dai Direttori delle strutture proponenti.

Il DirettoreZAmministrativo Il Direttore Sagtz)

Dr. Fr. escoﬂ/l\digciar' Dr./h{a/ssi or’ elo

io Straordinario
/aerto Gentili
V/{'//ML 7

7/

Il Commiss
Dr.
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UFFICIO AFFARI GENERALI
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si certifica che la presente deliberazione & pubblicata nelle forme di legge

all’Albo Pretorio delvAigirotone il ?7-# Asa  CON protocollo della
Segreteria Generale n. o0 ZUZU

Crotone |i 27 EEB. 2070

B Il Responsabile
IL RESPONSABI L ,P'I?OCEDIMENTO
COLL. 4M.YO PROF.

Rag. Frofckicg/ SORVILLO
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